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Pendahuluan

Pemerintah daerah memiliki peran penting dalam mengatur perekonomian,
pembangunan wilayah, dan pelayanan publik secara akuntabel dan
transparan sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014
tentang Pemerintahan Daerah. Upaya meningkatkan Pendapatan Asli Desa
(PADes) dilakukan melalui pembentukan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes)
yang didukung oleh kebijakan Peraturan Menteri Desa PDTT Nomor 4 Tahun
2015 tentang BUMDes sebagai instrumen penggerak ekonomi lokal dan
kemandirian desa.

BUMDes merupakan badan usaha yang dimiliki desa dan dikelola oleh

A masyarakat untuk memanfaatkan potensi serta aset desa guna
— meningkatkan kesejahteraan masyarakat. Keberadaan BUMDes memiliki
'! dasar hukum dalam Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa
serta diperkuat melalui Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2020 tentang
- Cipta Kerja, dengan pengelolaan yang harus dilakukan secara efektif,
transparan, dan akuntabel melalui optimalisasi sumber daya alam dan
o sumber daya manusia desa. \
BUMDes Ngaban Kab. Sidoarjo berdiri pada tahun 2014 dengan nama = "
“BUMDes Sumber Abadi”. BUMDes Sumber Abadi ini bergerak dibidang )
pengelolaan usaha. Saat ini usaha yang sedang berjalan ada 4 unit yaitu Unit H
Usaha Pasar, Unit Usaha TPS3R, Unit Usaha Simpan Pinjam, dan Unit Usaha PBJ. {
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Pertanyaan Penelitian (Rumusan Masalah)

Rumusan Masalah : Pengelolaan BUMDes Sumber Abadi di Desa Ngaban
Kecamatan Tanggulangin Kabupaten Sidoarjo

Pertanyaan Penelitian : Bagaimana Pengelolaan BUMDes Sumber Abadi
di Desa Ngaban Kecamatan Tanggulangin Kabupaten Sidoarjo
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Penelitian Terdahulu

Chirty Audina, dkk (2022) “Analisis Pengelolaan Keuangan BUMDes Berdasarkan Prinsip Good Corporate Governance
Desa Tounelet Kecamatan Sondes Kabupaten Minahasa”. Penelitian ini menunjukkan bahwa pengelolaan keuangan
BUMDes di Desa Tounelet masih tergolong sederhana. Pengelolaan keuangan yang meliputi perencanaan, pelaksanaan,
penatausahaan, serta pelaporan belum sepenuhnya berlandaskan prinsip akuntabilitas, transparansi, tanggung jawab,
independensi, serta keadilan.

\{ J

/Ni wayan Jaysi Lyantini, dkk (2023) “Analisis Pengelolaan Keuangan Badan Usaha Milik Desa (Studi Kasus BUMDeS\
Swarna Giri Desa Bresela, Kecamatan Payangan, Kabupaten Gianyar)”. Penelitian ini bahwa Pengelolaan keuangan pada
BUMDes Swarna Giri masih berpedoman pada Permendagri No 113 Tahun 2014 mengenai Pengelolaan Keuangan Desa.
Proses pengawasan masih dijalankan oleh Pemda melalui penelaahan dan pemeriksaan terhadap laporan keuangan yang
disampaikan oleh BUMDes kepada BPD. Selain itu, dalam pelaksanaan program-programnya, BUMDes Swarna Giri juga
memperoleh pendampingan dari tenaga ahli yang berperan dalam memberikan asistensi teknis guna mendukung efektifitas
Q)engelolaan dan pelaksanaan kegiatan usaha. /

Astuti Warara, dkk. (2025) “Analisis Pengelolaan Badan Usaha Milik Desa (Studi pada BUMDes kencana Desa
Padalembara Kec. Poso Pesisir Selatan Kab. Poso)”. Penelitian ini menunjukkan bahwa pengelolaan keuangan BUMDes
dapat dilaksanakan berdasarkan prinsip akuntabilitas serta transparansi, di mana pemerintah desa bersama pengurus BUMDes
secara rutin menyampaikan laporan kepada masyarakat melalui papan informasi. Selain itu juga, dalam perencanaan bisa
dimulai dengan adanya musyawarah desa partisipatif yang diikuti oleh pemerintah desa, pengurus BUMDes, serta masyarakat

\{
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Metode

Fokus Penelitian

Idikator

Lokasi Penelitian

Teknik Penemuan Informan

Teknik Pengumpulan Data

Teknik Analisis Data

Sumber Data

Pengelolaan BUMDes Sumber Aabadi di Desa Ngaban Kecamatan Tanggulangin Kabupaten
Sidoarjo dengan Menggunakan teori pengelolaan menurut G. Terry untuk menganalisis dan
mendeskripsikan pengelolaan bumdes

Pereancanaan, Pengorganisasian, Penggerakan, Pengawasan

Desa Ngaban Kecamatan tanggulangin Kabupaten Sidoarjo

Teknik Purposive Sumpling

Observasi, Wawancaran, dan Dokumentasi

Model Miles & Huberman (2013) yang mencakup tahap pengumpulan data, penyederhanaan atau
reduksi data, penyajian data, hingga penarikan kesimpulan.

Data Primer dan Data Sekunder
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Hasil dan Pembahasan

1. Perencanaan

Perencanaan merupakan tahap awal dalam sefiap kegiatan manajemen.
Menurut George R. Terry (2014), perencanaan adalah proses menentukan
langkah-langkah yang akan dilakukan untuk mencapai tujuan tertentu dengan
mempertimbangkan berbagai aspek seperti pelaksana, metode, serta sumber
daya yang digunakan. Oleh karena itu, keberhasilan suatu organisasi sangat
dipengaruhi oleh kualitas perencanaan yang disusun.

Dalam pengelolaan BUMDes Sumber Abadi Desa Ngaban, perencanaan
dilakukan melalui rapat tahunan yang membahas Anggaran Dasar dan
Anggaran Rumah Tangga (AD/ART) serta program kerja BUMDes. AD/ART
berfungsi sebagai pedoman dalam menyusun kegiatan agar pelaksanaan
pengelolaan BUMDes berjalan sesuai dengan visi dan misi organisasi. Adapun Visi
BUMDes Sumber Abadi adalah “Untuk Mensejahterahkan Masyarakat dan
Pembangunan Desa”, yang diwujudkan melalui misi membangun BUMDes yang
transparan, efektif, dan akuntabel, mengembangkan perekonomian desa, serta
memberikan manfaat bagi masyarakat.

Perencanaan kerja BUMDes Sumber Abadi juga dituangkan dalam matriks
rencana kerja yang memuat berbagai program kegiatan seperti pelayanan dan
refribusi pasar desa, penguatan koperasi simpan pinjam, operasional TPS3R,
layanan administrasi kependudukan dan pajak, budidaya ikan dan tanaman,
penyelenggaraan pasar malam, serta pengembangan wisata desa. Program-
program tersebut disertai dengan alokasi anggaran, sumber dana, indikator
keberhasilan, serta waktu pelaksanaan.

Tabel 3. Matriks Rencana Kerja BUMDes

No | Program/Kegiatan Alokasi Sumber Qutput Indikator Waktu
Anggaran Keberhasilan | Pelaksanaan
(Rp)

1 Pelayanan dan 45.000.000,- | APBDes/PAD | Terlaksananya | Kenaikan Jan — Des
Retribusi Pasar Desa layanan pasar | PAD dari 2025
Desa (Sewa desa unit pasar
stand, toilet,
karcis, dll.)

2. Penguatan 60.000.000,- | Dana Desa / Bertambahnya | 3x Jan — Des
Koperasi Simpan Saldo BUMDes | jumlah peningkatan | 2025
Pinjam & Jalin anggota & aset simpan
Matra. transaksi pinjam

3. Operasional 35.000.000,- | Dana BK/ Peningkatan Pengurangan | Jan — Des
TPS3R APBEDes kualitas volume 2025
(Pengelolaan lingkungan sampah 30%

Sampah & desa
Jelantah).

4. Pengadaan Jasa 25.000.000,- | Dana Usaha Meningkatkan | 100 Feb —Des
Layanan Mandiri pelayanan dokumen 2025
Administrasi publik diproses
Kependudukan & setiap bulan
Pajak.

3. Budidaya Ikan 40.000.000.- | Dana Ketahanan | Diversifikasi | Hasil panen | Mar— Okt
Air Tawar & Pangan usaha desa budidaya 2025
Tanaman. naik 20%

6. Event Pasar 20.000.000,- | Sponsorship/ Hiburan 500+ Agustus &
Malatn & Lomba Swadaya rakyat & pengunjung | Desember
Kebudayaan. promosi per event 2025

BUMDes

1. Pengembangan 100.000.000,- | Dana Kemitraan | Dava tarik Jumlah Apr - Des
Wisata Taman / CSR wisata bar pengunjung | 2023
Bunga dan wisata naik
Outbound. 50%
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Hasil dan Pembahasan

2. Pengorganisasian Pengorganisasian merupakan tahapan dalam manajemen yang berkaitan

dengan pengaturan kegiatan, pembagian tugas, serta pemberian wewenang
kepada sefiap anggota organisasi.  Menurut  Richard L. Daft  (2006),

Tabel 4. Nama dan Jabatan Struktur Organisasi BUMDe| pengorganisasian adalah proses mengelompokkan akfivitas, menetapkan tugas,

No| Nama Jabatan serta memberikan wewenang yang diperlukan untuk melaksanakan kegiatan
L. Budi Utomo, S.Ses Kepata Desa/Romisaris tersebut. Melalui proses ini, organisasi dapat membentuk hubungan kerja yang
2. | Ehpoirul Bariyah S.E Pendamping BUMDes . . . . . . S
3 | Selamet Wahvudi KetumDirek o jelas, menetapkan struktur hierarki, serta menciptakan alur komunikasi yang efektif
4_ | Abdul Jalil SH BPD sehingga tujuan organisasi dapat dicapai secara efisien.
5. | Fakhrudin Amin Pengawas .
6._| Khusnul Fadhilah Pengawas Dalam pengelolaan BUMDes Sumber Abadi Desa Ngaban, Kecamatan
7. | Mohammad Anang Ma'nuf, S H Pengawas Tanggulangin, pengorganisasian dilakukan  melalui  pembentukan  sfruktur
T b kbl A S T Sckertatis organisasi yang terdiri dari kepala desa sebagai komisaris, direktur, pengawas,
10 Luth Dwi Abdur Rachman 5. Farm, Apt Pendampinz Unit P sekretaris, bendahara, serta pendamping pada setiap unit usaha. Pembagian
11| M Luminm R S Kom ’ Pendamping Unit Pasar tugas, wewenang, dan fanggung jawab diberikan sesuai dengan bidang masing-
12. | Khoirul Bariyah. Amd_Keb dan Novia Anggraini, SE___| Pendamping Unit Simpan Pinjam masing agar pengelolaan BUMDes dapat berjalan secara terstruktur. Hal ini juga
13. | Sandik Arifianto, SE dan Agung Wigianto Pendamping Unit TPS3R didukung dengan adanya sistem evaluasi kinerja pengurus yang dilakukan secara
14. | A vun Nur Afida Amartha Karyawan PBJ rutin melaluirapat bulanan, rapat evaluasi friwulan, serfa evaluasi tahunan
15. | Akhmad Nur Rosyid Kepala Unit pasar ! ! ’
17 T M Ridlo Dot Praetve Seleertas Loit Pasar Berdasarkan struktur organisasi yang telah dibentuk, dapat disimpulkan bahwa
13. | Akhmad Nur Rosyid Karyawan Simpan Pinjam BUMDes Sumber Abadi telah melakukan pembagian fugas dan tanggung jawab
10. | Anfal Ainul Yagin Kepala Unit TPS3R secara jelas. Namun, dalam pelaksanaannya masih ferdapat kendala terkait
20. | Muhammad Habibur Rachman Sekertaris Unit TPS3R keterbafasan sumber daya manusia, sehingga beberapa  pengurus masih
2l | SuBhon R s L TSR merangkap jabatan dalam pengelolaan unit usaha. Kondisi ini menunjukkan

umber : data diolah dart Informan BUMDes Sumber Abadi, Desa Ngaban 202 bahwa pengorganisasian di BUMDes Sumber Abadi belum sepenuhnya optimal

dan belum sepenuhnya selaras dengan teori pengorganisasian menurut George R.
Terry yang menekankan pentingnya ketersediaan sumber daya. manusia yang
memadai serta pembagian tugas yang jelas untuk mendukung kerja sama
organisasi secara efektif.
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Hasil dan Pembahasan

3. Penggerakan

Penggerakan merupakan salah satu fungsi manajemen yang bertujuan untuk mengarahkan dan mendorong anggota organisasi
agar bekerja secara optimal dalom mencapai tujuan yang telah ditetapkan. Menurut George R. Terry dalam buku Principles of
Management, penggerakan adalah proses membangkitkan kemauan serta upaya anggota kelompok untuk melaksanakan tugas
secara konsisten sesuai dengan rencana dan struktur organisasi. Dalam konteks organisasi, pelaksanaan kegiatan dilakukan agar
program yang telah direncanakan dapat berjalan secara efektif dan efisien.

Dalam pengelolaan BUMDes Sumber Abadi Desa Ngaban, Kecamatan Tanggulangin, fungsi penggerakan dilakukan melalui
pemberian arahan, pembinaan, serta koordinasi kepada seluruh pengurus dan anggota unit usaha. Pengurus BUMDes
memberikan bimbingan kepada sefiop pendamping unit agar melaksanakan tugas sesuai dengan bidang masing-masing.
Beberapa unit usaha yang dikelola oleh BUMDes Sumber Abadi antara lain unit pasar, unit TPS3R Kenongo Asri, unit simpan pinjam,
serta unit pengadaan barang dan jasa (PBJ). Keberadaan unit-unit usaha tersebut bertujuan untuk meningkatkan perekonomian
masyarakat desa, memberikan layanan keuangan kepada warga, serta mengelola potensi lingkungan dan sumber daya desa
secara mandiri.

Berdasarkan hasil wawancara dengan pengurus BUMDes, diketahui bahwa pelaksanaan kegiatan BUMDes telah berjalan dengan
cukup baik. Hal ini terlihat dari adanya arahan rutin dari pengurus kepada anggota unit usaha, peningkatan kepatuhan
masyarakat dalam membayar retribusi pasar dan sampah, serta kerja sama dengan beberapa lembaga seperti Bank Jatim dan
Bank Mandiri. Namun demikian, masih terdapat beberapa kendala seperti keterbatasan fasilitas, pengadaan alat yang belum
sepenuhnya terpenuhi, serta kurang optimalnya kehadiran petugas pada unit PBJ.
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Hasil dan Pembahasan

4. Pengawasan

Pengawasan merupakan proses membandingkan pelaksanaan kegiatan
dengan rencana atau standar yang telah ditetapkan. Menurut Ricky W. Griffin
(2000), pengawasan bertujuan untuk mengenali serta mengatasi masalah sejak
dini, mencegah terjadinya kesalahan, serta meningkatkan efisiensi dan
efektivitas kegiatan organisasi. Dalam proses ini, organisasi melakukan
pemantauan kinerja, penilaian hasil, serta tindakan korektif agar kegiatan
tetap berjalan sesuai dengan tujuan yang telah direncanakan.

Dalam pengelolaan BUMDes Sumber Abadi Desa Ngaban, Kecamatan
Tanggulangin, fungsi pengawasan dilakukan melalui pemantauan terhadap
pelaksanaan program kerja serta evaluasi terhadap realisasi kegiatan yang
tercantum dalam matriks rencana kerja. Pengawas bersama penasihat
meninjau program kerja, menganalisis laporan keuangan, serta melakukan
evaluasi terhadap kegiatan usaha BUMDes. Selain itu, pengawas juga bertugas
menelaah dokumen, pembukuan, serta memberikan rekomendasi apabila
ditemukan kendala dalam pengelolaan.

Berdasarkan data matriks rencana kerja, beberapa unit usaha seperti unit
pasar dan TPS3R telah berjalan dengan baik dan mampu mencapai target
yang ditetapkan, bahkan memberikan konftribusi terhadap Pendapatan Asli
Desa (PADes). Namun, masih terdapat beberapa program yang belum
berjalan optimal seperti unit simpan pinjom, layanan administrasi dan pajak,
serta program budidaya, event pasar malam, dan pengembangan wisata
desa. Secara keseluruhan tingkat keberhasilan pelaksanaan program baru
mencapai sekitar 33%, sehingga fungsi pengawasan masih perlu diperkuat
g%qrr sekluruh program dapat terealisasi sesuai dengan rencana yang telah
itetapkan.

Tabel 5. Tarzet dzn Fealisasi Matriks Rencana kerja BUMDes

No Program Anggaran Sumber Diana Idikator Realizazi Status
Eeberhasilan

1. | Pelayanan Bp. 45000000 | APBDexPAD | Eenaikan PAD dari | Bp. 20.000.000/bulan | 100%
dan Fetribusi Desa unit pasar dan {Sudah
Pssar Dieza Ep. Berjalan)
[Sewa  stand, 240.000.000/tahun
totlet, lkarcis,

dll.j

2. | Penguatan BEp. 60.000.000 | Dana ix Peningkatan | Rp. 18.000.000 305
Koperasi Desa/Saldo Aget Simpan Pinjam (Sudah
Simpan i BUMDes Berjalan
Pinjam & Jalin Tapi

Sepemuh
nva)

3. | Operasional Bp. 35000000 | Dana Pengurangan Ep. 4.000.000%bulan | 100%
TPS3R BE/APEDe: | Volume  Sampzh | dan (Sudah
[Pengelolaan 305 BEp. 48.000.000/tahhm | Berjalan)
Sampsh dc
Jelantah]|.

4. | Pengadaan Jasa | Fp. 25.000.000 | Dana Uszha | 100 dokumen®ulan | Ep. 1.250.000 3%
Layanan Mandiri (Sudah
Admimstrasi & Berjalan
Pajak Tapi

Tidak
Sepemuh
nva)

5. | Budidaya Ikan | Rp. 40.000.000 | Dana Hasil Panen Naik | Bp. 0 (Belum
& Tanaman Ketahanan 2% Berjalan)

Pangan

6. | Event  Pasar | Rp. 20000000 | Sponscrship’ | 500 Lebih | Bp. 0 (Belum
Malam & swadaya Pengunpung/Event Berjalan)
Lomba

7. | Pengembangan | Rp. 100.000.000 | Dana Jurlah Pengunjung | Ep. 0 (Belum
Wisata Taman Kemitraan/C5 | Wisata Naik 50% Berjalan)
Bunga & R
Outbound

Sumber - deta diolah dari Informen BUMDer Sumber Abadi, Desa Ngaban 2023
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Temuan Penting Penelitian

Berdasarkan hasil penelitian yang dilakukan, ditemukan bahwa pengelolaan BUMDes
Sumber Abadi telah menerapkan fungsi mangjemen yang meliputi perencanaan,
pengorganisasian, penggerakan, dan pengawasan. Beberapa unit usaha seperti unit pasar
dan unit TPS3R telah berjalan dengan baik dan mampu memberikan kontribusi terhadap
Pendapatan Asli Desa (PADes). Namun, dalam pelaksanaannya masih terdapat beberapa
kendala, seperti perencanaan program yang belum sepenuhnya optimal, pengawasan yang
belum maksimal, serta masih adanya program usaha yang belum berjalan sesuai rencana.
Selain itu, beberapa sumber pendanaan seperti Dana Usaha Mandiri, Dana Ketahanan
Pangan, Sponsorship, dan CSR belum dimanfaatkan secara optimal. Temuan ini menunjukkan
bahwa meskipun pengelolaan BUMDes ftelah berjalan cukup baik, masih diperlukan
peningkatan dalom aspek perencanaan, pengawasan, serta pengembangan unit usaha
agar seluruh potensi BUMDes dapat dimanfaatkan secara lebih efektif untuk meningkatkan
kesejahteraan masyarakat desa.
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Manfaat Penelitian

* Bagi Pemerintah Desa

Sebagai bahan evaluasi bc(:jgi pemerintah desa dalom meningkatkan pengelolaan dan pengawasan BUMDes agar program
usaha yang direncanakan dapat berjalan lebih optimal serta mampu meningkatkan Pendapatan Asli Desa (PADes).

» Bagi Pengelola BUMDes

Memberikan masukan bagi pengurus BUMDes dalam memperbaiki sistem perencanaan, pengorganisasian, pelaksanaan,
dan pengawasan sehingga pengelolaan unit usaha dapat berjalan lebih efektif dan berkelanjutan.

* Bagi Masyarakat Desa Ngaban

Mendorong peningkatan pemanfaatan BUMDes sebagai lembaga ekonomi desa yang dapat membuka peluang usaha,
meningkatkan perekonomian masyarakat, serta memberikan manfaat bagi kesejahteraan masyarakat desa.

* Bagi Akademik & limu Administrasi Publik

Menambah referensi kajian ilmiah mengenai pengelolaan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes), khususnya terkait penerapan
fungsi manajemen dalam meningkatkan kinerja organisasi desa.

* Bagi Peneliti Selanjutnya

Menjadi bahan rujukan untuk penelitian lanjutan yang berkaitan dengan pengelolaan BUMDes, pengembangan unit usaha
desq, serta peningkatan kinerja kelembagaan ekonomi desa.
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