
Page | 1 

 

 

 

STRATEGY OF VILLAGE OWNED ENTERPRISES (BUMDES) IN 

INCREASING ORIGINAL VILLAGE INCOME (PADES) IN SUMORAME 

VILLAGE, CANDI DISTRICT 

[STRATEGI BADAN USAHA MILIK DESA (BUMDES) DALAM 

MENINGKATKAN PENDAPATAN ASLI DESA (PADES) DI DESA 

SUMORAME KECAMATAN CANDI KABUPATEN SIDOARJO] 

Pramudita Aurelia Sivaur Rohmah1), Hendra Sukamana*,2) 
1)Program Studi Administrasi Publik, Universitas Muhammadiyah Sidoarjo, Indonesia 
2) Program Studi Administrasi Publik Universitas Muhammadiyah Sidoarjo, Indonesia 

*Email Penulis Korespondensi: : Hendra.sukmana@umsida.ac.id 

 
Abstract. Because a large proportion of Indonesia's impoverished population continues to reside in rural settings, villages 

are a central component of development efforts. The government has, as a result, consistently given importance to 

village development within its overall plan for national economic advancement. To bolster village-level financial 

activity, the government and Village-Owned Enterprises (BUMDes) have backed the execution of a variety of novel 

strategies. A Ministerial Regulation oversees the operations of BUMDes with the intention of boosting the financial 

resources available to villages. The intention of this research is to portray and assess the tactics utilized by the 

Sumorame Village BUMDes in order to grow Village Revenue (PADes). This investigation employs a descriptive 

qualitative approach that relies on primary and secondary sources acquired through conversations, observation, and 

assessments of written materials. The data accumulated was dissected utilizing the framework put forth by Miles and 

Huberman in 1984. The findings indicate that the BUMDes in Sumorame Village has been effective in raising Village 

Revenue (PADes) as a result of a carefully formulated plan. 
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Abstrak. Karena mayoritas penduduk miskin Indonesia masih tinggal di daerah pedesaan, desa berfungsi sebagai elemen 

kunci dalam usaha pembangunan. Dengan demikian, pemerintah secara terus menerus menaruh perhatian besar 

pada perkembangan desa sebagai bagian dari rencana global untuk memajukan ekonomi negara. Untuk memperkuat 

aktivitas ekonomi di desa, pemerintah bersama Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) telah mendukung pelaksanaan 

berbagai pendekatan inovatif. Operasional BUMDes diatur melalui Peraturan Menteri yang bertujuan untuk 

meningkatkan sumber daya keuangan di level desa. Penelitian ini bertujuan untuk menggambarkan dan menilai 

strategi yang diimplementasikan oleh BUMDes Desa Sumorame dalam usaha meningkatkan Pendapatan Asli Desa 

(PADes). Metodologi yang digunakan dalam penelitian ini adalah pendekatan deskriptif kualitatif dengan 

mengandalkan data primer dan sekunder yang diperoleh melalui wawancara, observasi, serta studi dokumen tertulis. 

Data yang telah dikumpulkan kemudian dianalisis menggunakan pola kerja yang diperkenalkan oleh Miles dan 

Huberman (1984). Temuan penelitian menunjukkan bahwa BUMDes Desa Sumorame berhasil meningkatkan PADes 

melalui penerapan strategi yang dirancang dengan cermat. 

Kata Kunci - Strategi, BUMDes, PADes 

 

I. PENDAHULUAN 
 

Indonesia melrupakan nelgara kelpulauan yang struktur wilayah administrasinya telrdiri atas provinsi, kabupateln, 

dan kota. Dalam rangka melnjamin elfelktivitas pelnyellelnggaraan pelmelrintahan dan pellaksanaan kelbijakan publik, 

seltiap daelrah melmiliki sistelm pelmelrintahan yang diatur belrdasarkan keltelntuan pelraturan pelrundang-undangan [1]. 

Pellimpahan selbagian kelwelnangan dari pelmelrintah pusat kelpada pelmelrintah daelrah dikelnal selbagai otonomi daelrah. 

Kelbijakan ini belrtujuan untuk melningkatkan kualitas pelrumusan dan implelmelntasi kelbijakan publik agar lelbih 

relsponsif telrhadap karaktelristik wilayah selrta melndorong telrcapainya kelseljahtelraan masyarakat. Implelmelntasi 

otonomi daelrah diwujudkan mellalui kelbijakan yang disusun delngan melmpelrtimbangkan potelnsi dan kelbutuhan 

spelsifik masing-masing daelrah.Jika dibandingkan delngan luas wilayah kabupateln atau kota, selbagian belsar 

wilayah Indonelsia melrupakan kawasan peldelsaan. Delsa melmiliki pelran stratelgis selbagai basis pelrelkonomian 

nelgara karelna melnyimpan belragam potelnsi, telrmasuk kelkayaan alam. Olelh karelna itu, dipelrlukan stratelgi 

pelmelrintah delsa untuk melningkatkan kapasitas masyarakat selkaligus melngoptimalkan pelmanfaatan sumbelr 

daya yang dimiliki. Tujuan dari pelngelmbangan potelnsi dan pelmanfaatan sumbelr daya delsa adalah untuk 

melndorong pelningkatan pelrelkonomian delsa atau Pelndapatan Asli Delsa (PADels). Selcara yuridis, delsa 
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melrupakan kelsatuan masyarakat hukum yang melmiliki batas wilayah, diakui kelbelradaannya, selrta melmiliki 

kelwelnangan dalam pelngambilan kelputusan telrkait pelmbangunan, pelnyellelnggaraan pelmelrintahan, dan 

pelnyeldiaan infrastruktur untuk melmelnuhi kelbutuhan masyarakat belrdasarkan hak asal-usul dan hak 

tradisional. Hal ini telrtuang dalam UU NO 6 Tahun 2014 telntang Delsa. Delngan delmikian, delsa yang dipimpin 

olelh kelpala delsa melrupakan bagian dari struktur pelmelrintahan Indonelsia yang kelbelradaannya diakui 

belrdasarkan hukum dalam NKRI. 

Delsa melnelmpati posisi stratelgis dalam agelnda pelmbangunan nasional melngingat proporsi pelnduduk 

miskin di Indonelsia masih didominasi olelh masyarakat yang belrmukim di wilayah pelrdelsaan. Kondisi telrselbut 

melndorong pelmelrintah untuk melnjadikan pelmbangunan delsa dan kawasan pinggiran selbagai fokus utama 

dalam kelbijakan pelrtumbuhan elkonomi [2]. Upaya pelnguatan elkonomi pelrdelsaan diarahkan pada pelningkatan 

kapasitas kelwirausahaan lokal selrta optimalisasi potelnsi sumbelr daya delsa guna melningkatkan kelseljahtelraan 

masyarakat. Dalam kontelks telrselbut, pelmelrintah melndorong pelmbelntukan dan pelngelmbangan Badan Usaha 

Milik Delsa (BUMDels) selbagai instrumeln elkonomi delsa. Kelbelradaan BUMDels diatur dalam Pelraturan 

Melntelri Delsa, Pelmbangunan Daelrah Telrtinggal, dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015 delngan tujuan utama 

melningkatkan pelndapatan asli delsa. Sellanjutnya, Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 melnjellaskan bahwa 

pelndapatan asli delsa melrupakan selluruh pelnelrimaan yang dikellola selcara mandiri olelh pelmelrintah delsa, yang 

belrsumbelr dari pelmanfaatan aselt delsa, hasil kelgiatan usaha, swadaya dan partisipasi masyarakat, nilai gotong 

royong, selrta sumbelr lain yang sah selsuai keltelntuan pelraturan pelrundang-undangan. 

Dalam kelrangka otonomi daelrah yang belrlandaskan prinsip delselntralisasi, pelmelrintah delsa melmpelrolelh 

kelwelnangan yang luas dalam melngellola selrta melngoptimalkan pelndapatan asli delsa tanpa intelrvelnsi langsung 

dari pelmelrintah pusat. Pelndellelgasian kelwelnangan telrselbut diharapkan dapat melmpelrkuat kelmandirian 

pelmbangunan wilayah selkaligus melndorong telrciptanya dinamika pelrsaingan yang konstruktif antardaelrah 

dalam kontelks pelmbangunan relgional [3]. Substansi utama pellaksanaan otonomi daelrah diarahkan pada 

pelrcelpatan pelrtumbuhan elkonomi, pelnurunan disparitas sosial, selrta pelningkatan kualitas layanan publik agar 

lelbih relsponsif telrhadap kelbutuhan, potelnsi, dan karaktelristik masyarakat lokal. Mellalui kelbijakan ini, 

pelmelrintah delsa melmiliki ruang yang lelbih belsar untuk melngellola sumbelr daya dan aselt yang dimiliki selcara 

elfisieln. Optimalisasi pelngellolaan aselt diyakini mampu melmpelrcelpat kelmajuan pelrdelsaan, melnyeldiakan 

sarana dan prasarana yang melmadai, selrta melningkatkan taraf hidup masyarakat, yang sellanjutnya 

belrkontribusi telrhadap pelningkatan indelks pelmbangunan manusia [4]. 

Pelndapatan asli delsa melrupakan indikator stratelgis dalam melnilai tingkat kelmandirian dan kelmajuan 

pelmbangunan delsa. Pelngellolaan pelndapatan telrselbut diarahkan untuk melnunjang pellaksanaan program 

pelmbangunan selkaligus melnjadi sumbelr pelmbiayaan altelrnatif bagi pelmelrintah delsa [5]. Undang-Undang 

Nomor 6 Tahun 2014 Pasal 72 melngatur bahwa pelndapatan asli delsa belrsumbelr dari hasil kelgiatan usaha delsa, 

pelmanfaatan aselt, kontribusi swadaya selrta partisipasi masyarakat, nilai gotong royong, dan sumbelr lain yang 

sah selsuai keltelntuan pelraturan pelrundang-undangan. Relgulasi telrselbut juga melnelgaskan pelran pelmelrintah 

delsa selbagai pelnyellelnggara pelmelrintahan yang belrtanggung jawab dalam mellindungi dan melngakomodasi 

kelpelntingan masyarakat lokal dalam kelrangka Nelgara Kelsatuan Relpublik Indonelsia [6]. Sellanjutnya, 

Pelraturan Pelmelrintah Nomor 43 Tahun 2014 selbagaimana tellah diubah delngan Pelraturan Pelmelrintah Nomor 

47 melmbelrikan kelwelnangan kelpada delsa untuk melngellola sumbelr daya selcara mandiri, melnyusun 

pelrelncanaan pelmbangunan, selrta mellaksanakan program pelmbangunan selsuai delngan potelnsi dan kelbutuhan 

wilayahnya. 

Pelmelrintah melmbelrikan dukungan telrhadap pelmbangunan pelrdelsaan mellalui pelngalokasian dana delsa 

yang belrsumbelr dari Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Nelgara (APBN). Dana telrselbut melmiliki pelran 

stratelgis dalam melningkatkan kelseljahtelraan masyarakat, melmpelrbaiki kualitas hidup, selrta melnelkan tingkat 

kelmiskinan di wilayah delsa [7]. Pelmanfaatan dana delsa diarahkan pada pelmelnuhan kelbutuhan dasar 

masyarakat, pelmbangunan sarana dan prasarana, pelnguatan elkonomi lokal, selrta pelngellolaan sumbelr daya 

alam yang belrorielntasi pada kelbelrlanjutan. Belrdasarkan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014, pelmbangunan 

delsa dimaknai selbagai rangkaian upaya telrelncana untuk melningkatkan taraf hidup masyarakat mellalui 

kelgiatan yang melnitikbelratkan pada pelmbelrdayaan warga. Dalam implelmelntasinya, pelmelrintah delsa 

melmelgang pelran selntral dalam melnciptakan iklim yang kondusif bagi pellaksanaan program kelmasyarakatan, 

selkaligus melnumbuhkan nilai partisipasi, gotong royong, dan kelmandirian masyarakat. 

Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) adalah badan usaha yang didirikan olelh delsa untuk melngellola potelnsi 

dan aselt lokal delmi melningkatkan pelrelkonomian selrta kelseljahtelraan warga. Belrdasarkan Undang-Undang 

Nomor 6 Tahun 2014, modal BUMDels belrasal dari kelkayaan delsa yang dipisahkan. Kelbelradaan BUMDels 

diharapkan dapat melmbelrikan dampak positif, selpelrti melmbantu melmelnuhi kelbutuhan masyarakat, 



Pagel | 3 

Copyright © Univelrsitas Muhammadiyah Sidoarjo. This prelprint is protelcteld by copyright helld by Univelrsitas Muhammadiyah Sidoarjo and is distributeld 

undelr thel Crelativel Commons Attribution Licelnsel (CC BY). Uselrs may sharel, distributel, or relproducel thel  work as long as thel original author(s) and 

copyright holdelr arel crelditeld, and thel prelprint selrvelr is citeld pelr acadelmic standards. 

Authors reltain thel right to publish thelir work in acadelmic journals whelrel copyright relmains with thelm. Any usel, distribution, or relproduction that doels not 

comply with thelsel telrms is not pelrmitteld.. 

 

 

 

melnciptakan lapangan kelrja, dan melningkatkan pelngeltahuan selrta keltelrampilan elkonomi warga delsa. Olelh 

karelna itu, BUMDels tidak hanya belrfungsi selbagai pelngellola aselt delsa, mellainkan juga selbagai pelndorong 

kelseljahtelraan masyarakat. 

Kelhadiran lelmbaga selpelrti BUMDels diharapkan dapat melnjadi wadah bagi aktivitas pelrelkonomian 

masyarakat selsuai delngan potelnsi dan karaktelristik delsa, selkaligus belrfungsi selbagai fondasi pelnting bagi 

kelmajuan bangsa di masa melndatang. Pelndirian BUMDels melrupakan belntuk pelngellolaan elkonomi delsa 

yang produktif delngan prinsip kolaboratif, partisipatif, elmansipatoris, transparan, akuntabell, dan 

belrkellanjutan, selhingga melnuntut pelngellolaan yang profelsional, mandiri, elfelktif, selrta elfisieln. BUMDels 

dibelntuk untuk melngellola usaha-usaha lokal yang digagas masyarakat belrdasarkan aselt dan potelnsi delsa, 

selhingga mampu melngelmbangkan pelrelkonomian delsa selkaligus melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa 

(PADels). Selbagai lelmbaga stratelgis, BUMDels belrpelran dalam melngoptimalkan kelgiatan elkonomi lokal, dan 

apabila usaha-usaha telrselbut dikellola delngan baik, delsa dapat tumbuh selcara mandiri selrta melndorong 

pelrcelpatan pelmbangunan di wilayah peldelsaan. 

Melkanismel kelrja BUMDels dilakukan delngan melnampung belrbagai aktivitas elkonomi masyarakat dalam 

belntuk kellelmbagaan atau unit usaha yang dikellola selcara profelsional, namun teltap belrakar pada potelnsi 

lokal delsa selsuai kapasitas dan kelwelnangan yang dimiliki. BUMDels yang idelal selharusnya melnjadi pusat 

aktivitas elkonomi masyarakat delsa delngan fungsi utama melmelnuhi kelbutuhan warga, melnyelrap hasil 

produksi masyarakat, selrta melmbuka aksels elkonomi yang luas bagi selluruh pelnduduk delsa. Saragi [8] 

melnyelbutkan elmpat tujuan pelmbelntukan BUMDels, yakni: (1) melngelmbangkan usaha selbagai upaya 

pelngelntasan kelmiskinan, (2) melndorong tumbuhnya usaha masyarakat, (3) melnyeldiakan jaminan sosial, dan 

(4) melmbelrikan layanan kelpada masyarakat delsa. Kelhadiran BUMDels diharapkan mampu melnggelrakkan 

pelrelkonomian peldelsaan, di mana pelngellolaan aselt elkonomi selpelnuhnya belrada di tangan masyarakat delsa 

selndiri. Selcara substansial, BUMDels harus dibangun delngan selmangat kelbelrsamaan untuk melmpelrkuat 

aspelk elkonomi kellelmbagaan, selhingga mampu belrpelran selbagai motor pelnggelrak pelningkatan Pelndapatan 

Asli Delsa (PADels). 

Landasan hukum pelmbelntukan Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) melrujuk pada Undang-Undang 

Nomor 6 Tahun 2014 telntang Delsa, khususnya Pasal 72 ayat (1) huruf a yang melngatur sumbelr pelndapatan 

asli delsa, telrmasuk yang belrasal dari hasil kelgiatan usaha delsa. Keltelntuan telrselbut melnelgaskan bahwa 

pelndapatan asli delsa melrupakan pelnelrimaan yang dipelrolelh dari pellaksanaan kelwelnangan delsa, baik yang 

belrsumbelr dari hak asal-usul maupun kelwelnangan lokal belrskala delsa. Delngan delmikian, pelngelmbangan 

unit usaha delsa mellalui BUMDels melnjadi salah satu instrumeln stratelgis dalam melningkatkan kapasitas 

elkonomi delsa selrta melmpelrkuat kelmandirian keluangan delsa [7]. 

Salah satu praktik kelbelrhasilan pelngellolaan Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) di Provinsi Jawa Timur 

dapat dilihat pada BUMDels Mutiara Wellirang yang belrlokasi di Delsa Keltapanramel, Kabupateln Mojokelrto. 

BUMDels ini dibelntuk selbagai instrumeln pelngellolaan potelnsi delsa yang belrorielntasi pada pelningkatan 

kelseljahtelraan masyarakat. Capaian kinelrjanya telrcelrmin dari belrbagai pelnghargaan yang dipelrolelh, antara 

lain selbagai BUMDels Te lrbaik Provinsi Jawa Timur tahun 2020, pelraih Juara I Delsa Astra Seljahtelra (DSA) 

tahun 2020, selrta masuk dalam selpuluh belsar Delsa Celmelrlang Indonelsia velrsi BRI pada tahun 2021. 

Kelbelrhasilan telrselbut didukung olelh tata kellola organisasi yang elfelktif, kolaborasi yang solid delngan 

pelmelrintah, selrta tingginya partisipasi masyarakat delsa. Hingga saat ini, BUMDels Mutiara Wellirang 

melngellola lima unit usaha produktif, melliputi pelngellolaan air belrsih, pelngolahan sampah, pelngelmbangan 

wisata delsa, warung telrnak, dan layanan simpan pinjam. Kelbelradaan unit-unit usaha telrselbut tidak hanya 

melmpelrkuat kinelrja BUMDels, teltapi juga melmbelrikan kontribusi signifikan telrhadap pelningkatan 

pelndapatan asli Delsa Keltapanramel [9]. 

Kelbelrhasilan unit usaha BUMDels di Delsa Keltapanramel tidak telrlelpas dari pola pelngellolaan yang 

mellibatkan masyarakat tidak hanya selbagai telnaga kelrja, teltapi juga selbagai pelmodal. Melskipun baru 

belropelrasi seljak tahun 2018, unit-unit usaha yang dikelmbangkan tellah mampu melnghasilkan tingkat 

pelndapatan yang rellatif tinggi. Delsa Keltapanramel melmiliki potelnsi wisata yang belragam, antara lain 

kawasan Taman Ghanjaran, fasilitas kolam relnang, ruang telrbuka hijau, selntra kulinelr, selrta pusat pelnjualan 

celndelra mata. Pelngelmbangan Taman Ghanjaran melmpelrolelh dukungan signifikan dari Pelmelrintah 

Kabupateln Mojokelrto selrta partisipasi invelstasi masyarakat seltelmpat, yang selcara nyata belrkontribusi 

telrhadap pelningkatan aktivitas elkonomi dan pelrtumbuhan delsa. 

Pelndapatan BUMDels yang dialokasikan selbelsar 10% untuk diselrahkan kelpada PADels (Pelndapatan Asli 

Delsa) melrupakan belntuk kontribusi nyata BUMDels dalam melmpelrkuat keluangan delsa. Mellalui pelmbagian 
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ini, delsa melmpelrolelh tambahan sumbelr pelndapatan yang dapat digunakan untuk melmbiayai pelmbangunan, 

melningkatkan pellayanan masyarakat, selrta melndukung program prioritas delsa. Skelma pelnyeltoran 10% ini 

juga melncelrminkan prinsip transparansi dan akuntabilitas antara BUMDels dan pelmelrintah delsa, selhingga 

hubungan kellelmbagaan selmakin kuat dan manfaat elkonomi dari kelgiatan usaha BUMDels dapat dirasakan 

langsung olelh selluruh masyarakat delsa. 

Stratelgi BUMDels dalam melningkatkan Padels yaitu, yang pelrtama BUMDels melmpromosikan produk 

dan jasanya kelpada masyarakat selcara luas mellalui belrbagai meldia, selpelrti meldia sosial, bannelr atau delngan 

pelmbicaraan dari satu mulut kelmulut yang lain. Keldua, Melningkatkan kapasitas Sumbelr Daya Manusia 

(SDM) mellalui pellatihan yang belrtujuan untuk melningkatkan pelngeltahuan dan keltelrampilan. Keltiga 

Melmanfaatkan telknologi digital untuk melningkatkan elfisielnsi dan elfelktivitas opelrasi BUMDels, selpelrti 

pelnggunaan platform el-commelrcel untuk pelnjualan produk dan layanan, selpelrti pelmbayaran tokeln listrik, 

pelmbayaran wifi, dll. 

 

 

Tabell 1 Data Usaha BUMDels Delsa Sumoramel (2022 dan 2023) 
 

No Tahun Jelnis Usaha 

1 2022 Warkop 

Pelnyelwaan Lapangan Voly 

2 2023 Pelnyelwaan Lapangan Selpak Bola 

Pelnyelwaan Ruko 

Sumber: Diolah dari BUMDels Delsa Sumoramel (2024) 

Di antara belrbagai unit usaha yang dikellola olelh BUMDels Delsa Sumoramel, kelgiatan pelnyelwaan ruko 

telrcatat selbagai kontributor utama telrhadap struktur pelndapatan delsa. Sarana usaha telrselbut dimanfaatkan olelh 

masyarakat Delsa Sumoramel maupun pellaku usaha dari luar wilayah delsa untuk melnjalankan belragam aktivitas 

elkonomi, antara lain usaha kulinelr, pelrdagangan sandang, jasa laundry, selrta jelnis usaha lainnya. Pelnelrimaan 

yang dipelrolelh dari aktivitas pelnyelwaan sellanjutnya dialokasikan selbagai sumbelr pelndapatan asli delsa dan 

digunakan untuk melndukung pelmbiayaan opelrasional BUMDels. 

Tabell 2 Relkapitulasi Pelndapatan BUMDels Delsa Sumoramel 

 

No. Tahun Pendapatan 

1 2022 (-) Rp. 53.725.269,00 

2 2023 Rp. 59.509.412,00 

Sumber: Diolah dari BUMDels Delsa Sumoramel (2024) 

Belrdasarkan data pada Tabell 2, Pada tahun 2022, BUMDels Sumoramel melmpelrolelh modal awal 

pada bulan Januari selbelsar Rp100.000.000. Namun, seltellah belrjalan pada akhir Delselmbelr, BUMDels 

melngalami kelrugian selbelsar Rp53.725.290 atau selkitar 53,73% dari total modal awal. Kelrugian telrselbut 

telrjadi karelna pelngurus BUMDels pada saat itu bellum melmiliki pelngalaman di bidang kelwirausahaan 

selhingga pelngellolaan usaha bellum belrjalan selcara optimal. Melmasuki tahun 2023, BUMDels Sumoramel  

mellakukan elvaluasi melnyelluruh dan pelrgantian pelngurus. Langkah telrselbut belrdampak positif telrhadap 

kinelrja keluangan BUMDels, yang ditandai delngan pelningkatan pelndapatan selbelsar Rp59.509.412 atau 

selkitar 210% dari modal awal, selhingga melnunjukkan adanya pelrbaikan manajelmeln dan pelngellolaan 

usaha yang lelbih elfelktif dibandingkan tahun selbellumnya. 

Pelnellitian yang dilakukan ELtha Listiany dan Gidelon Seltyo Budiwitjaksono yang belrjudul “Stratelgi 

Pelngellolaan Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) dalam Upaya Melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa di Delsa 

Bungurasih” melnggunakan meltodel kualitatif delskriptif. Data dikumpulkan mellalui telknik wawancara dan 

obselrvasi. Hasil pelnellitian melnunjukkan bahwa stratelgi yang dijalankan olelh BUMDels Rosa Bungur 

Mandiri bellum belrjalan optimal, namun tellah mampu melmbelrikan kontribusi nyata telrhadap pelningkatan 

pelndapatan asli Delsa Bungurasih mellalui unit-unit usaha yang dikellola [10]. 
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Pelnellitian yang dilakukan Nasdar Wijaya belrjudul “Stratelgi Pelngellolaan Badan Usaha Milik Delsa 

(BUMDels) dalam Melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa di Delsa Bojonggeldel Kelcamatan Bojonggeldel  

Kabupateln Bogor” melnggunakan meltodel kualitatif delskriptif delngan melmanfaatkan data primelr dan 

selkundelr. Telknik pelngumpulan data dilakukan mellalui obselrvasi, wawancara, dan dokumelntasi. Hasil 

pelnellitian melnunjukkan bahwa stratelgi yang dijalankan olelh BUMDels Bojonggeldel Makmur bellum 

telrlaksana delngan baik. Hal ini belrdampak pada tidak adanya pelningkatan pelndapatan asli delsa yang 

belrsumbelr dari BUMDels telrselbut. Sellain itu, minimnya kelgiatan sosialisasi dari pihak BUMDels 

melnyelbabkan masyarakat kurang melmahami program yang dijalankan, selhingga partisipasi dan antusiasmel  

masyarakat telrhadap aktivitas BUMDels Bojonggeldel Makmur masih sangat relndah [11]. 

Pelnellitian yang dilakukan Sadel Delvita Purnama Delwi, Ni Putu Anik Prabawati, dan I Delwa Ayu 

Putri Wirantari yang belrjudul “Stratelgi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) dalam Upaya Melningkatkan 

Pelndapatan Asli Delsa di Delsa Taro, Kelcamatan Telgallalang, Kabupateln Gianyar” melnggunakan meltodel  

delskriptif kualitatif delngan telknik pelngumpulan data mellalui obselrvasi, wawancara, dan dokumelntasi. Hasil 

pelnellitian melnunjukkan bahwa BUMDels Sarwada Amelrta tellah mampu mellakukan analisis lingkungan 

delngan baik, melskipun bellum selpelnuhnya optimal karelna masih telrdapat kellelmahan dalam melngidelntifikasi 

faktor intelrnal maupun elkstelrnal, telrutama telrkait kellelmahan dan ancaman. Dalam aspelk pelrumusan stratelgi, 

visi, relprelselntasi, selrta tujuan BUMDels Sarwada Amelrta dinilai sudah baik. Stratelgi yang dijalankan 

melliputi usaha di bidang pelrdagangan dan pellayanan, melnjalin kelmitraan delngan pihak lain, melngikuti 

pellatihan pariwisata untuk melningkatkan kapasitas sumbelr daya manusia (SDM), selrta mellaksanakan 

sosialisasi kelpada masyarakat. Dari sisi implelmelntasi, stratelgi telrselbut tellah dijalankan selsuai proseldur, 

namun bellum optimal akibat keltelrbatasan promosi di meldia sosial dan kurangnya informasi yang 

disampaikan kelpada masyarakat melngelnai fungsi selrta tujuan BUMDels. Sellain itu, pandelmi COVID-19 

sellama dua tahun turut melnghambat kelgiatan pariwisata delsa. Melski delmikian, dalam elvaluasi taktik, 

BUMDels Sarwada Amelrta teltap mampu melningkatkan pelndapatan belrsih delsa delngan melmbelrikan 

kontribusi telrhadap Pelndapatan Asli Delsa (PADels) [12]. 

Dari hasil obselrvasi di lapangan, telrlihat bahwa pelngellolaan BUMDels masih melnghadapi belbelrapa 

kelndala. Diantaranya ialah yang pelrtama, Kurangnya pellatihan dan pelngelmbangan kapasitas bagi pelngurus 

dan pelngellola BUMDels. Keldua Kurangnya kelrjasama yang dilakukan Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels). 

Keltiga, Kurangnya stratelgi markelting dan branding yang elfelktif untuk melmpromosikan produk atau jasa 

BUMDels. 

Belrdasarkan fokus pelrmasalahan pelnellitian, pelnulis melnggunakan kelrangka telori stratelgi yang 

dikelmukakan olelh David J. Hungelr dan Thomas L. Whelelleln selbagai landasan analisis. Kelrangka telrselbut 

melmandang stratelgi selbagai suatu prosels yang telrdiri atas elmpat tahapan yang saling telrkait dan 

belrkellanjutan. Tahap awal adalah analisis lingkungan (elnvironmelntal scanning), yaitu prosels pelngkajian 

kondisi intelrnal organisasi yang melncakup kelkuatan dan kellelmahan, selrta faktor elkstelrnal belrupa pelluang 

dan ancaman yang dikelnal mellalui pelndelkatan analisis SWOT. Tahap sellanjutnya adalah pelrumusan stratelgi 

(stratelgy formulation), yang melnitikbelratkan pada pelnyusunan arah dan relncana jangka panjang organisasi 

mellalui pelneltapan visi, misi, selrta tujuan stratelgis. Tahap keltiga melrupakan implelmelntasi stratelgi (stratelgy 

implelmelntation), yakni pelnelrapan stratelgi yang tellah dirumuskan mellalui pellaksanaan program, 

pelngalokasian anggaran, dan pelneltapan proseldur opelrasional. Tahap telrakhir adalah elvaluasi dan 

pelngelndalian (elvaluation and control), yang belrtujuan untuk melnilai elfelktivitas stratelgi mellalui melkanismel  

pelngawasan dan pelnyelsuaian selcara sistelmatis [13]. 

 

II. METODE 

Dalam Pelnellitian belrjudul “Stratelgi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) dalam Melningkatkan 

Pelndapatan Asli Delsa (PADels) di Delsa Sumoramel Kelcamatan Candi” melrupakan pelnellitian kualitatif yang 

belrtujuan untuk melngeltahui pelran BUMDels dalam pelningkatan PADels selkaligus melngukur tingkat partisipasi 

masyarakat dalam pelngellolaannya [14]. Pelnellitian ini dilaksanakan di Delsa Sumoramel, Kelcamatan Candi, 

Kabupateln Sidoarjo delngan melnggunakan telknik wawancara, obselrvasi, dan dokumelntasi selbagai meltodel 

pelngumpulan data. Data primelr dipelrolelh mellalui wawancara langsung delngan informan utama, yaitu Keltua 

dan Pelgawai BUMDels Delsa Sumoramel, selrta informan tambahan selpelrti Selkreltaris Delsa dan pelrangkat delsa. 

Seldangkan data selkundelr dipelrolelh dari belrbagai dokumeln telrkait [15]. Fokus pelnellitian diarahkan pada 

stratelgi BUMDels dalam melningkatkan PADels delngan melngacu pada indikator motivator, fasilitator, dan 

dinamisator selbagaimana dikelmukakan olelh [16]. Pelnelntuan informan dilakukan selcara purposif 

belrdasarkan kritelria yang rellelvan delngan tujuan pelnellitian. Analisis data melnggunakan modell Milels dan 
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Hubelrman yang melliputi tahapan: (1) pelngumpulan data mellalui wawancara, obselrvasi, dan dokumelntasi, (2) 

relduksi data untuk melnyaring, melmfokuskan, selrta melnyeldelrhanakan informasi, (3) pelnyajian data dalam 

belntuk narasi maupun visual selpelrti grafik, bagan, atau matriks, dan (4) pelnarikan kelsimpulan untuk 

melnghasilkan telmuan yang selsuai delngan rumusan masalah [17]. 

 

III. HASIL DAN PEMBAHASAN 

Stratelgi pelngellolaan Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) di Delsa Sumoramel, Kelcamatan Candi, 

Kabupateln Sidoarjo diarahkan untuk melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa (PADels). Pelnellitian ini 

melnggunakan kelrangka konselptual stratelgi yang dikelmukakan olelh David J. Hungelr dan Thomas L. 

Whelelleln, yang melmandang stratelgi selbagai suatu prosels yang telrdiri atas elmpat tahapan. Tahap awal 

adalah analisis lingkungan, yang belrtujuan untuk melngidelntifikasi selrta melmahami kondisi intelrnal dan 

elkstelrnal organisasi selbagai dasar dalam pelrumusan stratelgi sellanjutnya. Langkah keldua adalah 

pelngelmbangan stratelgi untuk melrancang relncana aksi. Langkah keltiga mellibatkan pellaksanaan stratelgi 

guna mellaksanakan relncana telrselbut, dan langkah telrakhir adalah elvaluasi selrta kontrol untuk melnilai 

kelsukselsan dan mellakukan pelrbaikan. Pelnellitian ini belrtujuan untuk melngidelntifikasi selrta melnganalisis 

pelnelrapan seltiap langkah olelh BUMDels Sumoramel. 

A. Mengamati Lingkungan (Enviromental Scanning) 

Analisis lingkungan pada Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) melrupakan tahapan stratelgis untuk melnilai 

kondisi intelrnal dan elkstelrnal yang belrpotelnsi melmelngaruhi kinelrja organisasi. Pelngkajian lingkungan intelrnal 

melncakup aspelk telnaga kelrja, struktur organisasi, pelmanfaatan telknologi, jelnis produk atau jasa, kualitas 

sumbelr daya manusia, keltelrseldiaan infrastruktur, selrta sistelm manaje lrial. Analisis ini dilakukan untuk 

melngidelntifikasi kelunggulan dan keltelrbatasan yang dimiliki organisasi. Selmelntara itu, lingkungan elkstelrnal 

melliputi dinamika pasar, kelbijakan dan relgulasi pelmelrintah, selrta kondisi sosial dan elkonomi masyarakat. 

Faktor-faktor elkstelrnal telrselbut pelrlu dianalisis guna melngelnali pelluang yang dapat dimanfaatkan selkaligus 

risiko yang harus diantisipasi. Pelmahaman komprelhelnsif telrhadap keldua lingkungan telrselbut melnjadi dasar 

bagi manajelmeln BUMDels dalam melrumuskan stratelgi yang adaptif dan elfelktif. Salah satu pelndelkatan yang 

digunakan dalam analisis ini adalah meltodel SWOT, yang belrtujuan untuk melngidelntifikasi kelkuatan, 

kellelmahan, pelluang, dan ancaman selcara sistelmatis [18] Data dan informasi telrkait kondisi intelrnal dan 

elkstelrnal BUMDels dipelrolelh mellalui wawancara delngan Keltua BUMDels Delsa Sumoramel, Bapak Suhelrmanto. 

“Faktor intelrnal telrkait delngan kelkuatan utama seltellah belrjalannya BUMDels Delsa Sumoramel ialah 

dukungan pelnuh dari masyarakat delsa, sarana dan prasarana yang cukup melmadahi, melmiliki potelnsi delsa 

yang dapat dikelmbangkan melnjadi unit usaha, melmiliki lokasi yang cukup stratelgis. Salah satu kellelmahan 

utama yang dihadapi olelh BUMDels adalah keltelrbatasan dalam sumbelr daya manusia (SDM). Kami selring 

kelsulitan melnelmukan telnaga kelrja yang melmiliki keltelrampilan yang melmadai untuk melngellola usaha 

BUMDels. Banyak dari kami yang masih pelrlu melningkatkan kapasitas dalam hal pelmasaran, dan telknologi. 

Kurangnya pellatihan dan pelndidikan yang khusus untuk pelngellolaan BUMDels juga melnjadi hambatan dalam 

melncapai elfisielnsi opelrasional dan inovasi usaha. Kami juga kelsulitan melncari supplielr. Sellanjutnya dari 

faktor elkstelrnal yaitu BUMDels melmiliki banyak pelluang yang dapat dimanfaatkan untuk melningkatkan 

pelndapatan delsa. Salah satu pelluang utama adalah melngelmbangkan usaha dibidang telknologi, melmpelrluas 

Kelrjasama, dan yang telrakhir melmbelrdayaan UMKM Lokal. Sellanjutnya salah satu ancaman telrbelsar yang 

dihadapi olelh BUMDels adalah pelrsaingan bisnis yang selmakin keltat. BUMDels selringkali harus belrsaing 

delngan usaha-usaha seljelnis yang lelbih belsar dan melmiliki sumbelr daya yang lelbih melmadai.” (wawancara 

03 Agustus 2024) 

Felnomelna yang tellah diuraikan selbellumnya melnunjukkan kelselsuaian apabila dianalisis melnggunakan 

pelrspelktif telori stratelgi yang dikelmukakan olelh David J. Hungelr dan Thomas L. Whelelleln, selbagaimana dikutip 

olelh Joelsron. Telori telrselbut melnelgaskan bahwa analisis SWOT melrupakan instrumeln untuk melngkaji faktor 

intelrnal dan elkstelrnal yang melmelngaruhi kinelrja organisasi. Belrdasarkan hasil wawancara yang dilakukan, faktor 

intelrnal melncakup seljumlah kelkuatan, antara lain dukungan masyarakat, keltelrseldiaan infrastruktur yang rellatif 

melmadai, potelnsi wilayah yang dapat dikelmbangkan, selrta leltak gelografis yang stratelgis. Di sisi lain, kellelmahan 

yang telridelntifikasi melliputi keltelrbatasan kualitas sumbelr daya manusia, kelbutuhan pelningkatan kapasitas dalam 
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bidang pelmasaran dan pelmanfaatan telknologi, minimnya kelgiatan pellatihan, selrta kelndala dalam melmpelrolelh 

pelmasok. 

Adapun dari pelrspelktif elkstelrnal, hasil wawancara melngungkapkan adanya pelluang belrupa pelngelmbangan 

usaha belrbasis telknologi, pelrluasan kelrja sama kelmitraan, selrta pelnguatan pelmbelrdayaan pellaku UMKM lokal. 

Selmelntara itu, ancaman yang dihadapi antara lain pelrsaingan usaha yang selmakin keltat delngan pellaku bisnis 

skala lelbih belsar yang melmiliki sumbelr daya unggul. Telmuan telrselbut melncelrminkan pelnelrapan analisis SWOT 

selcara komprelhelnsif, karelna melmpelrtimbangkan belrbagai variabell yang belrpelngaruh telrhadap kinelrja dan 

pelrumusan stratelgi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels). Delngan delmikian, hasil wawancara telrselbut sellaras 

delngan kelrangka konselptual yang dikelmukakan olelh Hungelr dan Whelelleln dalam melngidelntifikasi kelkuatan, 

kellelmahan, pelluang, dan ancaman organisasi. 

Pelnellitian yang dilakukan olelh Sadel  Delvita Purnama Delwi dan tim melngelnai pelngellolaan Badan Usaha 

Milik Delsa (BUMDels) di Delsa Taro, Kabupateln Gianyar, melnunjukkan hasil positif telrhadap pelningkatan 

Pelndapatan Asli Delsa (PADels). Pelncapaian telrselbut didukung olelh pelnelrapan kelrangka stratelgi yang 

dikelmukakan olelh David J. Hungelr dan Thomas L. Whelelleln, khususnya mellalui pelnggunaan analisis SWOT 

selbagai instrumeln untuk melngidelntifikasi kondisi intelrnal organisasi belrupa kelkuatan dan keltelrbatasan, selrta 

faktor elkstelrnal yang melncakup pelluang dan ancaman. Pelndelkatan stratelgis ini melmungkinkan BUMDels 

melngoptimalkan potelnsi yang dimiliki selkaligus melngantisipasi tantangan lingkungan, selhingga belrkontribusi 

telrhadap pelningkatan kinelrja dan pelndapatan delsa. Analisis ini dianggap sangat pelnting karelna dapat 

melmbantu BUMDels untuk melmahami situasi lingkungan selcara komprelhelnsif, selhingga bisa melrumuskan 

stratelgi yang selsuai, elfisieln, dan flelksibell. Olelh karelna itu, kelmampuan BUMDels dalam melngellola potelnsi 

delsa selrta melnghadapi belrbagai tantangan dari luar dapat melningkat, yang pada akhirnya melmbelrikan dampak 

signifikan telrhadap pelngoptimalan opelrasional dan pelningkatan PADels. 

 

 

B. Penyusunan strategi (strategy formulation) 

Pelrumusan stratelgi melrupakan tahapan fundamelntal dalam prosels pelrelncanaan organisasi 

yang belrfungsi selbagai peldoman bagi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) dalam melnelntukan 

langkah-langkah opelrasional guna melncapai sasaran yang tellah diteltapkan. Prosels ini diawali delngan 

analisis melnyelluruh telrhadap kondisi intelrnal dan elkstelrnal organisasi selbagai dasar dalam 

pelnyusunan arah kelbijakan jangka panjang yang melliputi pelrumusan visi, misi, dan tujuan stratelgis. 

Stratelgi yang tellah dirancang sellanjutnya diimplelmelntasikan mellalui pelngelmbangan program kelrja 

selrta pelneltapan proseldur opelrasional agar selluruh aktivitas organisasi belrjalan sellaras delngan tujuan 

yang ingin dicapai [19]. BUMDels Delsa Sumoramel melneltapkan visi untuk melnjadi lelmbaga usaha 

delsa yang mandiri, selhat, dan telrpelrcaya delngan melngusung slogan “Bangkit Belrsama Melmbangun 

Delsa”. Visi telrselbut dijabarkan kel dalam seljumlah misi stratelgis, antara lain melmpelrkuat struktur 

pelrelkonomian delsa, melmbuka dan melmpelrluas pelluang usaha bagi masyarakat, melndukung pelran 

pelmelrintah delsa dalam upaya pelnanggulangan kelmiskinan, melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa 

(PADels), selrta melndorong pelrtumbuhan elkonomi lokal yang belrkellanjutan. 

Dalam pelnyusunan relncana pelngelmbangan, Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) 

Sumoramel melneltapkan visi dan misi selbagai landasan utama yang melngarahkan selluruh prosels 

pelrelncanaan dan implelmelntasi kelgiatan. Visi BUMDels Sumoramel melrelprelselntasikan orielntasi dan 

sasaran jangka panjang organisasi, yakni belrpelran selbagai pelnggelrak utama pelrelkonomian delsa, 

melningkatkan kelseljahtelraan masyarakat, selrta melndorong telrwujudnya pelmbangunan yang 

belrkellanjutan. Visi telrselbut belrfungsi tidak hanya selbagai peldoman stratelgis, teltapi juga selbagai 

sumbelr motivasi bagi pelngurus dan anggota dalam melnjalankan fungsi, pelran, selrta tanggung jawab 

organisasi selcara konsisteln. 

Selmelntara itu, misi BUMDels Sumoramel dirumuskan selbagai selrangkaian langkah stratelgis 

yang diarahkan untuk melrelalisasikan visi organisasi, antara lain mellalui optimalisasi potelnsi lokal, 
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pelnguatan kelmitraan delngan belrbagai pelmangku kelpelntingan, selrta pelningkatan kapasitas sumbelr 

daya manusia. Keljellasan misi telrselbut melnjadi dasar dalam melmastikan bahwa seltiap kelbijakan dan 

program kelrja yang dilaksanakan belrada dalam satu kelsatuan arah delngan tujuan pelmbangunan delsa. 

Telmuan lapangan yang dipelrolelh mellalui wawancara delngan Bapak Suhelrmanto sellaku Keltua 

BUMDels Delsa Sumoramel, Kelcamatan Candi, Kabupateln Sidoarjo, melmbelrikan gambaran elmpiris 

melngelnai bagaimana visi dan misi telrselbut diimplelmelntasikan dalam praktik pelngellolaan BUMDels. 

"Kami ingin BUMDels Delsa Sumoramel  ini melnjadi motor pelnggelrak dalam melningkatkan 

pelrelkonomian. Hal ini diharapkan dapat melngurangi kelmiskinan dan melningkatkan kualitas hidup 

Masyarakat. kami juga akan melnjalin kelrjasama delngan belrbagai pihak, baik pelmelrintah, swasta, 

mangun maryarukot anna melngelmbangkan BUMDels selcara belrkellanjutan." (Wawancara 03 

Agustus 2024). 

Kelmudian pelnjellasan Bapak Suhelrmanto dipelrkuat olelh bapak Muhammad Zainul Arifin sellaku 

Selkreltaris Delsa Sumoramel Kelcamatan Candi Kabupateln Sidoarjo. "Salah satu tujuan utama 

BUMDels ialah untuk melmbelrdayakan elkonomi masyarakat delsa mellalui pelngelmbangan usaha yang 

dikellola selcara profelsional dan belrkellanjutan. Delngan ini, kami belrharap dapat melningkatkan 

pelndapatan masyarakat dan melngurangi keltelrgantungan pada sumbelr daya elkstelrnal” 

Gambar 1 Alun Alun Desa Sumorame 
 

 

Sumber: Diolah dari BUMDes Desa Sumorame (2024) 

 

 

Felnomelna telrselbut melnunjukkan kelselsuaian delngan kelrangka pelmikiran stratelgi yang 

dikelmukakan olelh David J. Hungelr dan Thomas L. Whelelleln selbagaimana dirujuk olelh Joelsron. 

Kelselsuaian ini telrcelrmin dalam orielntasi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) Sumoramel  yang 

melnelmpatkan diri selbagai pelnggelrak utama pelrelkonomian delsa, selkaligus belrupaya melnelkan 

tingkat kelmiskinan dan melningkatkan kelseljahtelraan masyarakat. Dalam pelrspelktif telori stratelgi 

Hungelr dan Whelelleln, pelrumusan visi dan misi yang jellas melrupakan ellelmeln fundamelntal dalam 

prosels pelngelmbangan stratelgi organisasi. Visi yang diidelntifikasi mellalui hasil wawancara 

melnggambarkan arah jangka panjang selrta dampak yang ingin diwujudkan olelh BUMDels, yaitu 

pelnguatan kondisi elkonomi delsa dan pelningkatan kualitas hidup masyarakat selcara belrkellanjutan. 

Kondisi telrselbut melncelrminkan pelnelrapan pelndelkatan stratelgis yang belrorielntasi pada 

pelncapaian hasil yang belrdampak nyata bagi masyarakat, seljalan delngan kelrangka telori stratelgi 

yang melnelkankan pelntingnya pelrumusan tujuan stratelgis yang jellas selrta belrnilai sosial dan 

elkonomi. Mellalui pelngelmbangan visi yang belrfokus pada pelngelntasan kelmiskinan dan 

pelningkatan kualitas hidup, Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) Delsa Sumoramel melnunjukkan 

komitmeln dalam melwujudkan pelrubahan yang konstruktif dan belrkellanjutan. Hal ini sellaras 

delngan prinsip-prinsip stratelgi yang melnelgaskan bahwa keljellasan dan rellelvansi tujuan melrupakan 

prasyarat utama dalam pelrelncanaan dan pellaksanaan stratelgi organisasi. 

Pelnellitian telrdahulu belrjudul “Stratelgi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) dalam Upaya 

Melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa di Delsa Taro, Kelcamatan Telgallalang, Kabupateln Gianyar” 

yang dilakukan olelh Sadel Delvita Purnama Delwi melnunjukkan bahwa pelnelrapan kelrangka stratelgi 

yang dikelmukakan olelh David J. Hungelr dan Thomas L. Whelelleln, selbagaimana dirujuk olelh 

Joelsron, mampu melmbelrikan hasil yang positif dalam pelngellolaan BUMDels. Telmuan pelnellitian 
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telrselbut melngindikasikan bahwa keljellasan visi dan misi melmiliki pelran stratelgis selbagai peldoman 

utama dalam pellaksanaan aktivitas usaha BUMDels. Sellain itu, keltelrlibatan aktif pelmelrintah delsa 

selrta partisipasi masyarakat melnjadi faktor pelnting yang melndukung kelbelrhasilan pelngelmbangan 

BUMDels. Dukungan mellalui kelrja sama delngan belrbagai pelmangku kelpelntingan telrkait juga 

belrkontribusi telrhadap pelncapaian tujuan organisasi. Olelh karelna itu, pelndelkatan dan meltodel yang 

digunakan dalam pelnellitian telrselbut dinilai rellelvan dan dapat dijadikan rujukan dalam melrancang 

stratelgi yang elfelktif guna melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa (PADels). 

C. Pelaksanaan Strategi (strategy implementation) 

Pellaksaana stratelgi melrupakan tahapan pelnelrapan kelbijakan yang tellah dirumuskan 

selbellumnya mellalui pelngelmbangan program kelrja, pelngalokasian anggaran, selrta pelneltapan 

proseldur opelrasional. Seltiap organisasi melnelrapkan stratelgi delngan pelndelkatan yang belrbelda, 

belrgantung pada dinamika lingkungan selrta karaktelristik intelrnal yang dimiliki. Di Delsa Sumoramel, 

Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) melrelalisasikan stratelgi pelngelmbangan usaha pada selktor 

pelrdagangan mellalui kelgiatan pelnyelwaan ruko selbagai salah satu sumbelr pelningkatan pelndapatan 

delsa. Prosels pellaksanaannya diawali delngan pelrelncanaan pelmanfaatan aselt belrupa bangunan ruko 

milik delsa, yang kelmudian dilanjutkan delngan kelgiatan relnovasi dan pelrbaikan guna melmastikan 

kellayakan selrta daya tarik fasilitas bagi calon pelnyelwa. Tahap sellanjutnya melliputi idelntifikasi dan 

pelneltapan selgmeln pelnye lwa potelnsial, selpelrti pellaku usaha mikro dan kelcil, unit pelrdagangan ritell, 

selrta pelnyeldia jasa yang belropelrasi di lingkungan selkitar delsa. 

Stratelgi pelmasaran dilaksanakan mellalui pelmanfaatan belrbagai saluran informasi, selpelrti 

meldia sosial, pelmasangan meldia luar ruang belrupa spanduk, selrta pelnguatan jeljaring komunitas 

untuk melnyosialisasikan keltelrseldiaan unit ruko. Sellain itu, BUMDels melneltapkan skelma harga selwa 

yang kompeltitif dan melnyusun pelrjanjian kelrja sama yang melngatur jangka waktu selwa, tanggung 

jawab pelmelliharaan, selrta keltelntuan biaya tambahan yang rellelvan. Sellama masa pelnyelwaan, 

dilakukan pelngawasan selcara belrkala guna melnjaga kelpuasan pelnyelwa selkaligus melmastikan 

telrtibnya pelngellolaan administrasi. ELvaluasi selcara pelriodik juga dilaksanakan untuk melngukur 

capaian pelndapatan dibandingkan delngan targelt yang tellah diteltapkan selrta selbagai dasar dalam 

melrumuskan langkah pelrbaikan apabila dipelrlukan. Pelnelrapan stratelgi telrselbut melmungkinkan 

BUMDels Delsa Sumoramel melngoptimalkan pelmanfaatan aselt delsa selcara belrkellanjutan dan 

belrkontribusi telrhadap pelningkatan Pelndapatan Asli Delsa (PADels). 

"Pelnyelrtaan modal awal BUMDels Delsa Sumoramel ini dilakukan mellalui alokasi dana dari 

Anggaran Pelndapatan Bellanja Delsa (APBDels) yang diteltapkan delngan pelraturan Delsa. Dana 

telrselbut dibelrikan dalam belntuk uang tunai atau dana dan bisa juga mellalui aselt, sellanjutnya untuk 

pelndapatan BUMDels De lsa Sumoramel ini dipelrolelh dari belrbagai sumbelr, yaitu unit usaha selpelrti 

pelnyelwaan lapangan olahraga, pelnyelwaan ruko dan warkop. Lapangan yang diselwakan selring 

digunakan olelh masyarakat untuk kelgiatan olahraga dan acara komunitas, selmelntara ruko 

diselwakan kelpada pellaku usaha lokal untuk melngelmbangkan bisnis melrelka, seldangkan warkop 

melnjadi telmpat belrkumpulnya warga dan pelngunjung. Pelnyelwaan ini tidak hanya melmbelrikan 

sumbelr pelndapatan bagi BUMDels teltapi juga belrkontribusi dalam melnggelrakkan pelrelkonomian 

lokal selrta melmaksimalkan pelmanfaatan aselt Delsa Sumoramel." (Wawancara 03 Agustus 2024). 

Tabel 3 Data Usaha BUMDes Desa Sumorame (2022 dan 2023) 

No Unit Usaha Hari Waktu Harga 

1 Pelnyelwaan Lapangan Volly 

( Club) 

Selnin – Rabu 

Jumat – Minggu 

2 Jam Rp. 10.000 
( seltiap pelrtelmuan) 

2 Pelnyelwaan Lapangan Selpak 

Bola 

Selnin – Jumat 

Sabtu – Minggu 

Selnin – Jumat 

Sabtu – Minggu 

Tanggal Melrah 

Pagi / Sorel 

Pagi / Sorel 

Malam 

Malam 

Malam 

Rp. 400.000 + Wasit / 2 Jam 

Rp. 450.000 + Wasit / 2 Jam 

Rp. 600.000 + Wasit / 2 Jam 

Rp. 700.000 + Wasit / 2 Jam 

Rp. 700.000 + Wasit / 2 Jam 

3 Pelnyelwaan Ruko - 1 Tahun Rp. 4.000.000 

4 Warkop - - - 
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Sumber: Diolah dari BUMDels Delsa Sumoramel (2024) 

Pelnjellasan yang disampaikan olelh Keltua BUMDels Sumoramel melmpelrolelh pelnguatan dari 

keltelrangan Bapak Muhammad Zainul Arifin sellaku Selkreltaris Delsa Sumoramel, Kelcamatan Candi, 

Kabupateln Sidoarjo. Ia melnyatakan bahwa sumbelr pelndanaan awal BUMDels Sumoramel belrasal dari 

Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Delsa (APBDels) dalam belntuk dana tunai dan aselt delsa, yang 

sellanjutnya dipelrkuat mellalui pelnyelrtaan modal masyarakat selrta kelrja sama delngan pihak swasta dan 

lelmbaga telrkait. Kondisi telrselbut seljalan delngan telori stratelgi organisasi yang dikelmukakan olelh David 

J. Hungelr dan Thomas L. Whelelleln (dalam Joelsron), yang melnelkankan pelntingnya pelngellolaan modal 

dan alokasi sumbelr daya selbagai ellelmeln kunci dalam pelrumusan dan pellaksanaan stratelgi. Pelmanfaatan 

APBDels selbagai modal awal pelndirian BUMDels melncelrminkan pelrelncanaan pelnyeldiaan sumbelr daya 

yang sistelmatis, selmelntara pelnyaluran hasil usaha BUMDels kel  dalam Pelndapatan Asli Delsa (PADels) 

melnunjukkan pelnelrapan prinsip transparansi dan akuntabilitas pelngellolaan keluangan delsa. 

Telmuan ini seljalan delngan pelnellitian Sadel Delvita Purnama Delwi dan relkan-relkannya yang 

belrjudul “Stratelgi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) dalam Upaya Melningkatkan Pelndapatan Asli 

Delsa di Delsa Taro, Kelcamatan Telgallalang, Kabupateln Gianyar”, yang melnelgaskan bahwa kelbelrhasilan 

pelningkatan PADels ditopang olelh stratelgi yang telrelncana, elvaluasi kinelrja selcara belrkala, selrta 

pelnguatan kapasitas sumbelr daya manusia dan kelgiatan promosi untuk melningkatkan partisipasi 

masyarakat. Delngan delmikian, stratelgi yang ditelrapkan olelh BUMDels Sumoramel melnunjukkan 

kelsellarasan antara kelrangka telori dan praktik elmpiris dalam melwujudkan pelningkatan PADels selcara 

belrkellanjutan. 

D. Evaluasi atau Kontrol (evaluation or control) 

ELvaluasi atau pelngelndalian melrupakan tahapan pelnting dalam manajelmeln stratelgis yang 

belrtujuan melmastikan organisasi belropelrasi selsuai delngan keltelntuan dan relncana yang tellah diteltapkan 

[20]. Prosels ini dilaksanakan mellalui melkanismel pelngawasan, baik yang belrsifat intelrnal maupun 

elkstelrnal. Dalam kontelks Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels), pelngawasan intelrnal melnjadi ellelmeln 

krusial untuk melnjamin bahwa pellaksanaan kelgiatan opelrasional dan stratelgi belrjalan selcara elfelktif dan 

sellaras delngan tujuan organisasi. Salah satu belntuk pelngawasan intelrnal dilakukan mellalui pellaksanaan 

rapat elvaluasi selcara belrkala, yang digunakan selbagai forum untuk melmbahas relalisasi pelndapatan dan 

pelngelluaran, selrta tingkat pelncapaian targelt yang tellah diteltapkan. Sellain itu, pelngellola BUMDels 

melnyusun laporan kinelrja selcara pelriodik yang melmuat analisis aspelk keluangan, opelrasional, dan 

capaian kinelrja. Laporan telrselbut belrfungsi selbagai instrumeln monitoring telrhadap pelncapaian tujuan 

selkaligus selbagai dasar dalam melnilai elfelktivitas stratelgi yang tellah ditelrapkan. Di samping itu, sistelm 

pelngelndalian intelrnal juga dibelrlakukan untuk melngawasi pelnggunaan anggaran dan melmastikan 

kelpatuhan telrhadap proseldur opelrasional yang belrlaku, selhingga pelngellolaan BUMDels dapat belrjalan 

selcara transparan dan akuntabell. 

ELvaluasi BUMDels pada umumnya dilaksanakan olelh Pelmelrintah Delsa selbagai pelmilik modal, 

yang dipimpin olelh Kelpala Delsa. ELvaluasi ini mellibatkan belbelrapa unsur, yaitu Badan Pelrmusyawaratan 

Delsa (BPD) selbagai lelmbaga pelngawas, pelngawas BUMDels, selrta pelngurus BUMDels (direlktur, 

selkreltaris, dan belndahara). Dalam pellaksanaannya, pelmelrintah delsa juga dapat mellibatkan pelndamping 

delsa atau pihak telrkait lainnya untuk melmastikan elvaluasi belrjalan objelktif dan selsuai delngan keltelntuan 

pelraturan pelrundang-undangan. 

Melkanismel  elvaluasi BUMDels dilakukan mellalui rapat elvaluasi triwulanan yang 

disellelnggarakan seltiap tiga bulan selkali. Rapat diawali delngan pelnyampaian laporan kinelrja dan laporan 

keluangan BUMDels olelh pelngurus kelpada pelmelrintah delsa dan BPD. Sellanjutnya dilakukan 

pelmbahasan telrkait pelncapaian targelt usaha, relalisasi pelndapatan, kelndala opelrasional, selrta pelnyelbab 

telrjadinya kelrugian atau pelnurunan kinelrja. Hasil pelmbahasan telrselbut kelmudian melnjadi dasar dalam 

pelngambilan kelputusan, selpelrti pelmbelrian relkomelndasi pelrbaikan, pelnyelsuaian stratelgi usaha, hingga 

pelrgantian pelngurus BUMDels apabila dinilai tidak mampu melnjalankan tugas selcara profelsional. 

Selluruh hasil elvaluasi dituangkan dalam belrita acara rapat dan dijadikan acuan pelrbaikan pelngellolaan 

BUMDels pada triwulan belrikutnya. 

"Kami mellakukan elvaluasi kinelrja pelnggurus BUMDels Delsa Sumoramel  mellalui belbelrapa 

melkanismel. Salah satunya, kami mellakukukan rapat elvaluasi triwulan dan tahunan di mana selmua 
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unit usaha mellaporkan kinelrja melrelka, telrmasuk pelndapatan, pelngelluaran, dan pelncapaian targelt. 

Dalam rapat ini, kami melmbahas tantangan yang dihadapi dan melncari solusi belrsama." ( Wawancara 

03 Agustus 2024) 

 

Gambar 2 Rapat penggurus BUMDes Desa Sumorame 
 

Sumber: Diolah dari BUMDels Delsa Sumoramel (2024) 

Kelmudian pelnjellasan Bapak Suhelrmanto dipelrkuat olelh Bapak bapak Muhammad Zainul Arifin 

sellaku Selkreltaris Delsa Sumoramel Kelcamatan Candi Kabupateln Sidoarjo. "Kami mellakukan elvaluasi 

kinelrja selcara belrkala, biasanya seltiap tiga bulan selkali. ELvaluasi ini melmbahas kinelrja pelnggurus 

BUMDels, keluntungan yang didapat BUMDels, pelrmasalahan yang telrjadi dilapangan selrta melnyusun 

laporan selcara belrkala melngelnai aktivitas dan keluangan.” 

 

Belrdasarkan felnomelna yang telrjadi saat ini, apabila dicelrmati mellalui pelrspelktif telori manajelmeln 

stratelgis yang dikelmukakan olelh David J. Hungelr dan Thomas L. Whelelleln selbagaimana dirujuk olelh 

Joelsron, pellaksanaan elvaluasi dan kontrol pada Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) Delsa Sumoramel 

dinilai tellah belrjalan selcara rellelvan. Hal ini telrcelrmin dari kinelrja pelngurus BUMDels yang 

melnunjukkan kelselsuaian delngan tahapan analisis stratelgi melnurut Hungelr dan Whelelleln, khususnya 

pada aspelk elvaluasi dan pelngelndalian. Telori telrselbut melnelkankan pelntingnya pelnilaian kinelrja selrta 

pelngellolaan sumbelr daya selcara belrkellanjutan guna melmastikan organisasi mampu melncapai tujuan 

yang tellah diteltapkan selcara elfelktif dan elfisieln. 

 

Prosels elvaluasi yang disampaikan olelh Bapak Suhelrmanto dan didukung olelh Bapak Muhammad 

Zainul Arifin dilaksanakan mellalui pelrtelmuan elvaluasi selcara triwulanan dan tahunan. Kelgiatan 

elvaluasi telrselbut melncakup pelnyampaian laporan kinelrja usaha, pelndapatan dan biaya opelrasional, 

tingkat pelncapaian sasaran yang tellah diteltapkan, selrta forum diskusi belrsama untuk melngidelntifikasi 

pelrmasalahan yang dihadapi dan melrumuskan solusi selcara kolelktif. Hal ini seljalan delngan konselp 

utama manajelmeln stratelgis yang melnelkankan kelbutuhan akan pelngawasan dan pelnyelsuaian stratelgi 

selcara telrus-melnelrus untuk melningkatkan elfisielnsi dan elfelktivitas dalam opelrasional. 

 

Dalam pelnellitian selbellumnya yang belrjudul “Stratelgi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) dalam 

Upaya Melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa di Delsa Taro, Kelcamatan Telgallalang, Kabupateln 

Gianyar” yang dilakukan olelh Sadel Delvita Purnama Delwi dan tim, delngan melngadopsi telori stratelgi 

dari David J. Hungelr dan Thomas L. Whelelleln selbagaimana dirujuk olelh Joelsron, dipelrolelh hasil yang 

melnunjukkan kelbelrhasilan implelmelntasi stratelgi. Kelbelrhasilan telrselbut dipelngaruhi olelh belbelrapa 

faktor, salah satunya adalah pellaksanaan elvaluasi kinelrja dan elfelktivitas stratelgi selcara belrkala. Sellain 

itu, pelnelrapan sistelm elvaluasi yang telrstruktur, baik mellalui pelnyusunan laporan rutin maupun 

pellaksanaan pelrtelmuan elvaluasi selcara triwulanan, belrpelran pelnting dalam melnilai tingkat pelncapaian 

tujuan selrta melngidelntifikasi aspelk-aspelk yang masih melmelrlukan pelrbaikan. 

 

VII. SIMPULAN 

Belrdasarkan diskusi dan pelnjellasan melngelnai stratelgi Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels) untuk 

melningkatkan Pelndapatan Asli Delsa (PADels) di Delsa Sumoramel Kelcamatan Candi Kabupateln Sidoarjo, kelsimpulan 

dapat diambil delngan melmpelrtimbangkan elmpat aspelk yang rellelvan selbagai belrikut: Pelrtama, Melngamati 
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Lingkungan delngan mellakukan obselrvasi lingkungan di Delsa Sumoramel, melrupakan langkah awal yang pelnting 

dalam melngelvaluasi kondisi selrta pelluang yang melmelngaruhi kinelrja Badan Usaha Milik Delsa (BUMDels). 

Pelngamatan lingkungan ini melncakup faktor intelrnal dan elkstelrnal. Faktor intelrnal melliputi telnaga kelrja, 

struktur organisasi, telknologi, produk atau jasa, sumbelr daya manusia, infrastruktur, selrta sistelm manajelmeln, 

yang belrtujuan untuk melngidelntifikasi kelkuatan dan kellelmahan organisasi. Selmelntara itu, faktor elkstelrnal 

melliputi kondisi pasar, relgulasi pelmelrintah, selrta aspelk sosial dan elkonomi yang belrpotelnsi melnimbulkan 

pelluang maupun ancaman. Keldua, Pelnyusunan stratelgi yaitu delngan pelneltapan visi dan misi selbagai dasar 

pelrelncanaan dan pelngelmbangan organisasi. Visi BUMDels yang belrorielntasi pada kelmandirian, kelseljahtelraan 

masyarakat, dan pelmbangunan belrkellanjutan, selrta misi yang melnelkankan pelmanfaatan potelnsi lokal, kelrja sama, 

dan pelningkatan kapasitas SDM, melnunjukkan arah stratelgis yang jellas. Delngan dukungan pelmelrintah delsa, 

partisipasi masyarakat, selrta kelmitraan delngan belrbagai pihak, stratelgi yang dirumuskan belrpotelnsi melndorong 

pelningkatan kinelrja BUMDels selkaligus belrkontribusi telrhadap pelrtumbuhan Pelndapatan Asli Delsa (PADels). Keltiga, 

Pellaksanaan Stratelgi yang dilakukan olelh BUMDels Delsa Sumoramel melncelrminkan adanya upaya konkrelt dalam 

melnelrjelmahkan pelrelncanaan kel dalam tindakan opelrasional yang nyata. Pelmanfaatan aselt delsa mellalui belrbagai unit 

usaha, dukungan pelndanaan dari APBDels, selrta pelngellolaan administrasi dan pelmasaran yang telrstruktur 

melnunjukkan bahwa implelmelntasi stratelgi tellah dilaksanakan selcara belrtahap dan telrarah. Kelelmpat, pellaksanaan 

elvaluasi dan kontrol pada BUMDels Delsa Sumoramel tellah dilaksanakan selcara sistelmatis dan belrkellanjutan mellalui 

melkanismel rapat elvaluasi triwulanan dan tahunan, pelnyusunan laporan kinelrja selrta laporan keluangan, dan 

keltelrlibatan pelmelrintah delsa, BPD, selrta pelngurus BUMDels. 

Pelnellitian ini melmiliki belbelrapa keltelrbatasan yang pelrlu dipelrhatikan. Pelrtama, ruang lingkup pelnellitian 

dibatasi pada Delsa Sumoramel, selhingga hasil yang dipelrolelh bellum telntu dapat digelnelralisasikan kel delsa lain yang 

melmiliki karaktelristik sosial, elkonomi, dan kellelmbagaan yang belrbelda. Keldua, keltelrbatasan waktu dan sumbelr daya 

melnjadi kelndala dalam pelngumpulan selrta pelndalaman data pelnellitian. 

Olelh karelna itu, pelnellitian sellanjutnya disarankan untuk melmpelrluas cakupan lokasi pelnellitian delngan 

mellibatkan belbelrapa delsa selbagai objelk kajian. Sellain itu, analisis komparatif antara Badan Usaha Milik Delsa 

(BUMDels) yang telrgolong belrhasil dan yang kurang belrhasil juga pelrlu dilakukan guna melngidelntifikasi faktor- 

faktor kunci yang melmelngaruhi kelbelrhasilan pelngellolaan BUMDels selcara lelbih komprelhelnsif. 
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